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1. Zusammenfassung der Aktivitaten

Die Eidgendssische Kommission fur Fragen zu Sucht und Pravention nicht Ubertragbarer Krankheiten
(EKSN) kann auf ein aktives und erfolgreiches Jahr zurtickblicken. Die 20 Mitglieder (11 Frauen (55%)
und 9 Ménner (45%), aus den verschiedenen Landesteilen (Deutsch: 65%, Franzdsisch: 25%,
Italienisch: 10%) trafen sich drei Mal zu einer ganztagigen Plenumssitzung und einmal zu einem
zweitadgigen Seminar. Die Kommission konnte ihre Themenschwerpunkte vertiefen und hat sich zu
verschiedenen politischen Geschaften in ihrem Zustandigkeitsbereich gedussert. Nachstehend sind die
wichtigsten Aktivitdten zusammengefasst:

e Cannabisregulierung: Position der EKSN und Studie zu den Lessons Learned und Good
Practice in der Cannabisregulierung

Aufgrund des laufenden Gesetzgebungsprozesses zur Cannabisregulierung hat die EKSN ein
Positionspapier erarbeitet. Zudem hat sie eine Studie in Bezug auf die aktuellen Erkenntnisse der
Cannabisregulierung in anderen Landern initiiert (Lessons Learned und Good Practice in der
Cannabisregulierung). Im Auftrag der EKSN befragte eine Soziologin mehr als zwanzig 20 Personen in
den USA, in Kanada und in Uruguay, die an Regulierungsprozessen von Cannabis massgeblich beteiligt
waren, zu ihren Erfahrungen. Der Bericht enthdlt Empfehlungen zu Massnahmen, die aus Sicht der
offentlichen Gesundheit bei der Einfihrung einer Cannabisregulierung ergriffen oder vermieden werden
sollten. Die Position der EKSN deckt sich mit den Erkenntnissen dieser Studie: Cannabis soll kontrolliert
und legal zugénglich sein, aber nicht gefordert werden_(Medienmitteilung). Die EKSN wurde auch von
der Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-N) und dem BAG in die
Gesetzgebungsarbeiten zur pa. Iv. 20.473 einbezogen. Eine Delegation der EKSN wurde im Friihjahr
2022 von der SGK-N zur Anhérung eingeladen.

o Die EKSN begrusst die Besteuerung der elektronischen Zigaretten, erachtet aber eine
Neuregulierung des gesamten Nikotinmarktes fiir notwendig

Die Steuer- und Preispolitik gilt weithin als eines der wirksamsten Mittel zur Steuerung der Nachfrage
und damit zur Beeinflussung des Konsums von Tabakprodukten. Deshalb begriisst die EKSN die
Wiedereinfuhrung einer Steuer auf E-Zigaretten. Allerdings weist sie in ihrer Stellungnahme mit
Nachdruck darauf hin, dass eine Gesamtstrategie fur die Regulierung des Nikotinmarkts nétig ist. Denn
ein Besteuerungssystem fir elektronische Zigaretten unabhangig von den aktuell geltenden
Regulierungen fur die Ubrigen Tabakprodukte festzulegen, konnte sich negativ auswirken und
insbesondere zu einer stagnierenden oder sogar zunehmenden Anzahl von Raucherinnen und
Rauchern filhren. Darum fordert die EKSN im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Tabaksteuergesetzes eine Totalrevision dieses Gesetzes.

e Vollstandiges Werbeverbot fur Tabakwaren und alternative Produkte

Aus Sicht der EKSN ist der Vorschlag des Bundesrates und des Bundesamtes fiir Gesundheit zur
Teilrevision des Tabakproduktegesetzes insgesamt zufriedenstellend. Die Kommission begrisst in ihrer
Stellungnahme zur Teilrevision des Bundesgesetzes iber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten
den Vorschlag des Bundesrates, strenge Massnahmen im Sinne eines wirksamen Jugendschutzes zu
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ergreifen. Die von Volk und Standen angenommenen Werbeeinschrankungen missen umfassend und
strikt umgesetzt werden. Wie bereits aus friiheren Stellungnahmen hervorgeht, unterstiitzt die EKSN
ausserdem ein vollstandiges Werbeverbot, das sowohl fir herkdmmliche Tabakwaren, als auch fur
alternative Produkte (Tabak zum Erhitzen, E-Zigaretten, Tabak zum oralen Gebrauch) gelten soll.

e Revision der Betdaubungsmittelsuchtverordnung

Am 10. Juni 2022 hat der Bundesrat einen Entwurf zur Anderung der Regelung der
Betaubungsmittelsuchtverordnung in die Vernehmlassung geschickt. Die EKSN stimmt der Revision in
der Stellungnahme unter Vorbehalt einiger Anpassungswiinsche zu.

o Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum
Liechtenstein iber den Austausch von Daten betreffend gesperrte Spielerinnen und Spieler
im Geldspielbereich

Die EKSN begrusst in ihrer Stellungnahme das Abkommen. Ein grenziberschreitender Austausch von
Daten ist wichtig flr einen effizienten Sozialschutz im Geldspielbereich. Die EKSN hofft, dass die
Ausarbeitung von Abkommen mit den Ubrigen vier Nachbarlandern weiterverfolgt wird.

e NIGHTs (International Nightlife Conference)

Die EKSN wurde im November 2022 eingeladen, an der NIGHTs-Konferenz ein Gastreferat zu halten.
Dabei wurde die Vision der EKSN vorgestellt: die Entwicklung eines koharenten Regulierungsmodell fir
alle psychoaktiven Substanzen und Produkte, welches die gesundheitlichen, sozialen und
gesellschaftlichen Schaden von Sucht auf die Gesellschaft und Individuen reduzieren soll.

Der regelméssige Austausch mit dem Bundesamt flr Gesundheit und mit anderen Akteuren der
Gesundheitsforderung, Pravention und Regulierung hat fir die Arbeit der EKSN einen hohen
Stellenwert. So hat die EKSN beispielsweise verschiedene Gesprache zum Thema Alkoholpravention,
psychedelischen Substanzen oder zum Schutz vor exzessivem Geldspiel angestossen. Besonderes
erwahnt werden darf der Austausch mit Anne Lévy, Direktorin des Bundesamtes fiir Gesundheit,
anlasslich der Plenumssitzung im Herbst 2022 zu den Themen Alkohol, Cannabis und Tabak.

2. Zwischenstand der gesetzten Legislaturthemen und Ausblick ins Jahr 2023

Die Themenvielfalt im Bereich Sucht ist sehr gross und komplex. Die Aufgabenfelder der EKSN
erstrecken sich von allen legalen und illegalen psychoaktiven Substanzen bis hin zu den
Verhaltensweisen, die zu einer Suchterkrankung fihren kdnnen. Die Kommission hat zu Beginn der
Legislatur drei Ubergeordnete Themenbereiche bezeichnet, in denen Antworten auf aktuelle und
kunftige Herausforderungen erwartet werden:

- Werte: Die EKSN wird sich im Jahr 2023 den zentralen Begriffsdefinitionen widmen, die
massgeblichen Einfluss auf das Suchtverstdndnis und die interne wie auch o6ffentliche
Diskussion von Interventionszielen haben.

- Versorgungsoptimierung: Die EKSN hat ein Grundlagenpapier erarbeitet, welches die
Herausforderungen und Angebotslicken in der Suchtversorgung zusammenfasst. Das
Grundlagenpapier wird im zweite Quartal 2023 veroffentlicht.

- Regulierung: Die EKSN hat sich einen Uberblick (ber die aktuellen Regulierungsformen der
legalen Substanzen und des Geldspiels verschafft. Der Bericht wurde anfangs 2023 publiziert.
Auf Grundlage dieses Berichts, arbeitet die EKSN an einem Modell fiir eine Ubergreifende,
koharente Regulierungslésung.
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